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INTRODUCAO

L& se vao mais de 43 anos desde que veio a tona o documento oficial (no
ambito do governo federal) intitulado Uma politica de desenvolvimento eco-
némico para o Nordeste (também conhecido, até os dias atuais, como Rela-
tério do GTDN ?), de autoria de Celso Furtado. Destinado a ser o suporte
tedrico para a intervencao planejada na regido — consubstanciada na cria-
cao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)® —, ao
Menos em seus anos iniciais, o estudo preconizava a superacao do elevado
grau de desigualdade inter-regional no pais, sobretudo pela via de uma ma-
cica industrializacdo na regido Nordeste, articulada a propria reorganizacao
da agricultura na sua faixa imida (para que a producao de alimentos desse
suporte a expansado do parque industrial nos principais centros urbanos),
ambas as acOes a serem deflagradas pelo Estado nacional-desenvolvimentista.

Né&o se pense, contudo, que somente o tema da industrializacdo motivou a
elaboracdo daquele estudo. Especial atencao foi também dedicada a problema-
tica do semi-arido”. Esta, por sinal, havia conformado, de forma dominante e
durante largo tempo, a percepcado da propria questdo nordestina no pais, vale
dizer, pela 6tica preferencial dos terriveis efeitos engendrados pelas secas. A
essa abordagem tradicional — Nordeste como area-problema, em decorréncia

! Este artigo baseia-se na dissertacdo de mestrado do autor, mais especificamente em seus capitulos
trés e cinco, intitulada Nordeste do Brasil — atualidade de uma velha questdo: vicissitudes da teoria
do subdesenvolvimento regional no contexto do capitalismo contemporéneo.

* Francisco Carlos Baqueiro Vidal € mestre em Administragio (no campo de instituig@es e politicas
publicas) pela UFBA e gestor governamental de politicas sociais do Estado da Bahia, atuando na SEI.
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20 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi criado em 1956, logo no
inicio do mandato de Juscelino Kubitschek, nos moldes dos varios grupos (de trabalho e executivos)
criados nesse governo. Em 1958, Celso Furtado, entdo ocupando um posto de direcdo no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), foi designado para assumir, cumulativamente, a
chefia desse grupo. De fato 0o GTDN chegou a produzir alguns estudos setoriais, mas o certo é que a
elaboracéo de Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste coube a Celso Furtado,
como ele mesmo afirmaria, publicamente, anos mais tarde. Do exame do conteddo desse documento
desfaz-se qualquer divida acerca da sua origem: nele se fazem presentes algumas das principais teses
estruturalistas entdo largamente utilizadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal),
tdo caras a formacao do autor. O fato de Furtado nao ter assumido sua autoria, durante algum tempo,
deixando que a atribuissem ao GTDN, converteu-se em uma util providéncia, pois permitiu que o
documento continuasse a circular livremente, quando da cassacdo de seus direitos politicos.

3Sobre a natureza da intervencgao estatal na regido anteriormente a criacdo da Sudene, em 1959, que
ndo pode ser considerada como verdadeiramente planejada, veja-se, por exemplo, Oliveira (1993, p.
50-56, 93-96) e Vidal (2001, p. 74-104).

40O semi-arido brasileiro possui uma area de 895.931,3 km?, representando 10,5% do territ6rio naci-
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das calamidades climéticas — o autor contrap6s uma outra, representante
legitima do estruturalismo cepalino, nos marcos do florescimento das teorias
do subdesenvolvimento. Cabe rever, portanto, inicialmente, a analise em-
preendida por Furtado (1967, p. 62-78) para a questdo do semi-arido nor-
destino®.

A QUESTAO DO SEMI-ARIDO NA VISAO DE CELSO FURTADO

Simplificadamente, a economia dessa regido é definida pelo autor como
um complexo de pecuaria bovina extensiva e agricultura, ambas de bai-
xo rendimento, combinando elementos monetarios (representados, basi-
camente, pela pecudria e pela cultura de xerofilas, voltadas para o mer-
cado®) com outros ndo-monetarios (as tradicionais lavouras de subsistén-
cia). Dadas suas condi¢cdes naturais, seria razoavel esperar que esse es-
paco apresentasse uma baixa densidade demogréfica, estabelecendo-se
assim um equilibrio entre a populacéo residente e 0s recursos naturais
disponiveis. No entanto, o avanco da agricultura de subsisténcia no semi-
arido provocou um certo adensamento demografico, o qual esta na raiz
do problema da grande vulnerabilidade desse tipo de economia as secas.
Trata-se aqui, enfim, de deslocar a discussdo dos fatores climaticos — sem
negéa-los, evidentemente — para a estrutura econémico-social, o que equi-
vale a afirmar que esta Gltima tem o poder de ampliar sobremaneira os
efeitos da estiagem.

A unidade produtiva tipica do semi-arido (fazenda) baseia-se normalmente
na pecuaria extensiva, mas pode diversificar suas atividades com o cultivo
de xerdfilas (o caso historico classico é o do algodéo). Nesse tipo de econo-
mia, a renda monetaria auferida pelas classes mais numerosas (trabalhado-
res, mas também os pequenos arrendatarios e proprietarios, de modo geral)
tende a ser pequena e, portanto, ndo-acumulavel; quando muito, essas clas-
ses participam, em esquema de meacdo ou parceria, da renda monetaria
advinda da comercializacéo das xerdfilas. Dai o interesse da classe proprie-
taria em reter o maior contingente possivel de pessoas nas fazendas, dado o
baixissimo custo de manutencdo dessa forca de trabalho. A capacidade de
retencdo de pessoal é determinada, em ultima instancia, pelo espaco reser-
vado nas fazendas a agricultura de subsisténcia. Esta ultima transforma-se,
assim, paradoxalmente — dada sua debilidade congénita —, no nucleo central
da economia do semi-arido.

onal. Em sua porgdo exclusivamente nordestina (ha também uma porgao mineira), corresponde a
841.260,9 km2, representando 53,9% do territdrio da regido. Como toda &rea semi-arida, caracteriza-
se por um balanco hidrico negativo, fruto de precipitagdes médias anuais iguais ou inferiores a 800
mm, insolacdo média de 2.800 h/ano, temperaturas médias anuais de 23° a 27° C, evaporacao de
2.000 mm/ano e umidade relativa do ar média em torno de 50%. Ja o chamado poligono das secas,
com uma area de 1.084.348,2 km? (englobando portanto o semi-arido), apresenta uma menor unifor-
midade quanto a esses aspectos, se bem represente um espaco costumeiramente sujeito a incidéncia
das estiagens.

SEm Furtado (1959) encontra-se também a mesma analise, em esséncia, s6 que de forma mais sintética.

5Por certo, abstrai-se aqui a pequena producao (agropastoril, agroindustrial, extrativa, artesanal etc.),
j& que suas ligagdes com os mercados sdo ténues, quer dizer, possuem, em geral, baixo grau de
monetizagao.



Com a seca, 0s pastos bons tornam-se escassos, 0 que leva o fazendeiro a
transformar a area destinada ao cultivo de xerofilas em pastagem para o
gado — o qual, afinal, representa seu principal ativo —, fazendo diminuir ou
mesmo suprimir a jéa precaria faixa da renda monetaria dos trabalhadores.
Mas a estiagem provoca, sobretudo, o colapso da producéo das lavouras de
subsisténcia (por vezes, as culturas sdo completamente destruidas). Conquanto
essa crise de producao tenha impactos limitados mesmo para o conjunto da
economia do Nordeste, em termos sub-regionais e locais tais impactos sao
profundos. Demais, ndo se distribuem equitativamente entre as diferentes
classes sociais; concentram-se justamente naquelas mais numerosas, depen-
dentes das lavouras de autoconsumo para formar uma espécie de “renda
ndo-monetaria”, desprovidas, enfim, de qualquer meio de defesa eficaz. Para
Furtado (1967, p. 69),

O tipo da atual economia da regido semi-arida é particularmente vulneravel a esse
fendmeno das secas. Uma modificacdo na distribuicdo das chuvas ou uma reducao
no volume destas que impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam para desor-
ganizar toda a atividade econdmica. A seca provoca, sobretudo, uma crise da agri-
cultura de subsisténcia. Dali, suas caracteristicas de calamidade social.

Uma andlise mais acurada das acOes estatais de combate aos efeitos das
secas, de curto, médio e longo prazos, é de fundamental importancia para a
compreensdo da manutencao de tal estrutura econémico-social. Esta, deixa-
da ao seu desenvolvimento espontaneo, engendraria uma espécie de solu-
¢do natural, consubstanciada na emigragdo humana em massa das zonas
afetadas pelas estiagens. Desse modo, em um quadro de perspectivas eco-
ndémicas desfavoraveis no curto prazo (devido a incidéncia de mais uma
seca), 0os grandes proprietarios de terras teriam que levar em conta o custo
potencial de uma nova mobilizacdo da forga de trabalho, tdo logo fossem
restabelecidas as condi¢des climaticas propicias para as principais ativida-
des econdmicas das fazendas. Caso a classe proprietaria ndo desejasse in-
correr nesse custo, total ou parcialmente — por acha-lo elevado demais —, a
Unica solucao seria a manutencgédo, em suas fazendas, do maior nimero pos-
sivel de trabalhadores, mediante o fornecimento de uma renda monetéria
minima, suficiente para a aquisicao de géneros alimenticios basicos.

Mas essa modalidade de célculo capitalista nem sequer habita o imaginario
dos grandes proprietarios de terras, pois € justamente nos momentos em que
se instalam as calamidades climaticas que entra em cena o Estado, cujas
acdes de curto prazo podem ser assim resumidas, historicamente: “A politi-
ca tradicional do governo tem consistido em reter essa populagcdo o mais
possivel préxima a seus locais de trabalho, abrindo um certo nimero de
frentes de obras publicas” (FURTADO, 1967, p. 68). Ora, isso por si sO repre-
senta uma dupla reducéo dos custos de capital variavel para a classe propri-
etaria: por um lado, na seca, essa classe pode seguir dispensando grandes
levas de trabalhadores; por outro, desfeita a estiagem, voltara a recruta-los
facilmente, sem maiores despesas. J& as acOes estatais de médio e longo
prazos dizem respeito & criagdo de uma determinada infra-estrutura, com
prevaléncia da estratégia de ampliacdo da capacidade de armazenamento
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de 4gua (a chamada solucao hidraulica), por meio da construcdo de acudes,
aguadas etc., e capitaneada pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS). Mas o certo é que todos esses tipos de agdes contribuem
para a manutencdo de um inchaco demogréfico relativo, o que determina o
maior impacto das secas. Enfim, para Furtado (1967, p. 70),

N&o ha como escapar a concluséo de que toda e qualquer medida que concorra para
aumentar a carga demografica, sem aumentar a estabilidade da oferta de alimentos,
esta contribuindo em dltima instancia para tornar a economia mais vulneravel a seca.

Como ndo se trata de uma crise tipica de realizacdo e sim de uma crise na
producdo da agricultura de subsisténcia, ndo raro o Estado se vé na contin-
géncia de ter que, além de criar a procura — pela geracédo de postos de traba-
Iho assalariado nas “frentes” —, cuidar também da oferta (de géneros alimen-
ticios). O fato € que, impossibilitados de terem as suas necessidades alimen-
tares minimas atendidas por producao propria, os trabalhadores rurais e pe-
guenos produtores ficam na dependéncia de renda monetéria e alimentos.
Por outro lado, a andlise furtadiana também denunciava o fato de que, ndo
obstante a importancia da ampliacdo da capacidade de acumulacéo da agua,
essa ndo era acompanhada de uma politica de aproveitamento racional de
terras e aguas para fins agricolas; pelo contrario, servia predominantemente
aos propositos da atividade criatéria, conferindo, portanto, consideravel re-
sisténcia adicional ao rebanho. Dai a importancia de uma politica de irriga-
cao publica associada a desapropriacdo de terras, preconizada pelo autor,
artificio por este empregado para tratar “pelos flancos” a questdo fundiaria
nessa regiao’.

Diagnosticada a seca, entdo, como uma crise concentrada no setor dos cul-
tivos de subsisténcia, a solucdo para esse problema néo passa, fundamental-
mente, pela promogdo de uma maior estabilidade na oferta de alimentos
provenientes desses mesmos cultivos, mas sim pelo incremento, seguido de
estabilizacdo, da renda monetéria real das classes desprivilegiadas. Assim, 0
espaco destinado a producéo de autoconsumo deve ser bastante reduzido,
dado seu baixo poder de monetizacdo. Torna-se entdo indispensavel

[...] fundar a economia do semi-arido em bases principalmente monetérias. Desde que
se retenha uma area para producao de alimentos, também esta devera ser organizada
em bases monetérias. E de toda conveniéncia tornar o abastecimento independente,
no ambito da fazenda, do regime irregular de chuvas (FURTADO, 1967, p. 75).

A reducdo da faixa da agricultura de autoconsumo, seguida do alargamento
da faixa da producéo vinculada aos mercados, deve garantir aos trabalhado-

"De fato, 0 autor ndo se posicionava, a época, como um ardoroso defensor da reforma agréria, naquele
contexto politico de calorosos debates sobre o tema. Seus posicionamentos variavam em funcao de
aspectos técnicos. Assim, para o Nordeste, a divisdo de terras s6 deveria ocorrer em conformidade com
0 proposito de aumento substancial da oferta de alimentos para a prépria regido, e restringir-se-ia,
essencialmente, as terras liberadas pelo setor canavieiro (em decorréncia de ganhos de produtividade),
na zona Umida, e aquelas beneficiadas pela agudagem publica, na zona semi-arida. No agreste, area de
transicao entre o litoral e o sertdo, e onde ja imperava grande divisdo fundiaria, a reestruturagao impli-
caria, ao contrario, uma reaglutinacéo de terras. Confira-se Furtado (1959, p. 57-65).



res rurais uma renda monetaria mais estavel. E aqui a analise furtadiana cer-
tamente envereda pelo otimismo cepalino inicial: 0 aumento da faixa mone-
taria dessa economia, representando elevacao da sua propria produtividade
média, assegura, por si so, a classe trabalhadora, um meio de defesa eficaz
para o enfrentamento dos efeitos das secas, ja que “[...] se se aumenta a faixa
monetaria, consegue-se automaticamente que os efeitos da crise de produ-
¢cdo provocada pelas secas ndo se concentrem nos grupos de populacao
economicamente mais fracos” (FURTADO, 1967, p. 72). Seria, talvez, uma
forma de conduzir a analise de modo a passar ao largo de questdes
distributivas polémicas. Dificil imaginar, entretanto, um incremento consi-
deravel da renda monetaria das classes desprivilegiadas sem a devida
institucionalizagdo de mecanismos redistributivos.

A andlise encaminha-se assim, naturalmente, para a necessidade de reorga-
nizacdo da economia do semi-arido, vale dizer, da sua reestruturagédo pro-
dutiva. Com efeito, o autor considera o sistema econdmico dessa regido
extremamente vulneravel as secas, em virtude da sua propria inadequacao
ao meio ambiente®. A tarefa consiste, entdo, em aumentar substancialmente
a produtividade média desse sistema, o que significa integra-lo ao maximo
aos mercados. Provavelmente, em nenhum outro ponto do diagnéstico o
autor conseguiu tamanho grau de realismo. Assim, na auséncia de qualquer
chance provavel de macicos investimentos tecnolégicos e, tampouco, de
uma industrializacdo absorvedora de grande nimero de desempregados e
subempregados, partiu-se para aquelas atividades econémicas que ja havi-
am demonstrado, ao longo dos anos, uma maior adaptacdo as condicdes
ecoldgicas da regido, quais sejam, a pecuaria e a cultura de xerdfilas, com o
gue se conclui que as secas, com suas incertezas e consequéncias, deveriam
se constituir no principio ordenador desse tipo de economia:

A organizacdo dessa unidade agropecuaria tipica, de nivel de produtividade razoa-
velmente elevado e adaptado as condicdes ecolbgicas da regido, deveria constituir o
objetivo central de toda politica de desenvolvimento econémico para a regido semi-
arida. Por mais importante que venha a ser a contribuicdo da grande agcudagem e da
irrigacdo para aumentar a resisténcia econdmica da regido, é perfeitamente claro
gue os beneficios dessas obras estardo circunscritos a uma fragdo das terras semi-
aridas do Nordeste (FURTADO, 1967, p. 72-73).

Reestruturar a unidade produtiva tipica (quanto as suas formas e dimensdes),
buscando aumentar consideravelmente sua produtividade e rentabilidade,
implica a utilizagdo intensiva e racional dos recursos naturais disponiveis, e
ndo da méo-de-obra abundante e barata. Em outros termos, significa modifi-
car as formas de uso do capital. Chega-se assim ao aspecto mais delicado
dessa problematica, qual seja, a elevada densidade demogréfica relativa ou
o grande excedente estrutural de méo-de-obra, o que ganha relevo sobrema-
neira quando da incidéncia das estiagens. A racionalizacdo dessa economia

8“0 sistema econémico que existe na regido semi-arida do Nordeste constitui um dos casos mais
flagrantes de divércio entre 0 homem e 0 meio, entre o sistema de vida da populacéo e as caracteris-
ticas mesoldgicas e ecoldgicas da regidao” (FURTADO, 1959, p. 30).
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obriga, pois, ao deslocamento desse excedente demografico relativo. Em
relacdo a esse ponto, ainda que tenha evitado abordar aspectos tipicos da
dominacéo politica nessa regido, o autor ndo se mostra ingénuo:

Qualquer tentativa de deslocar populacéo sem, antes, modificar o tipo atual de organi-
zacao da producéo, enfrentara séria resisténcia dos fazendeiros locais, pois redunda
em reducdo da sua renda real nos anos de chuvas normais. Como nestes anos — que
580 a maioria — o sistema esta capacitado para manter a sua carga humana em condi-
¢Bes ndo muito distintas das que prevalecem nos vales imidos do litoral, é natural que
os fazendeiros se rebelem contra qualquer propésito de retiradas substanciais de po-
pulacdo. Com efeito: o ‘excedente’ de populacéo sé se manifesta em toda sua crueza
nos anos secos. Mas, como a politica seguida pelo governo federal tem, na pratica,
eximido o sistema econdmico da responsabilidade de manter grande parte de sua
mao-de-obra nesses anos irregulares, a questdo do excedente estrutural de populacéo
néo é compreendida nos exatos termos. A solucéo dessa questdo esta inseparavelmente
ligada a reorganizacdo da unidade produtiva (FURTADO, 1967, p. 74-75).

Mas qual deveria ser o destino desse excedente estrutural de mao-de-obra?
O plano de acdo apontava para o deslocamento da fronteira agricola nor-
destina, em especial em direcao as terras umidas do Maranhao, ndo-sujeitas,
portanto, ao fendmeno das secas. Desse modo, 0s contingentes humanos
instalados nessas terras dedicar-se-iam a producao de alimentos para 0 mer-
cado, principalmente o nordestino (a prépria economia do semi-arido, na
hipotese de sua reorganizacao, ficaria na dependéncia da oferta externa de
alimentos). Trata-se assim de uma proposta de coloniza¢do em bases capita-
listas. Contudo, a analise furtadiana ndo descura das sérias dificuldades a
serem enfrentadas por tal proposta:

A abertura de uma frente agricola em dire¢cdo ao Maranh&o [...] constitui problema
complexo que requer cuidadosa preparacdo. As migracdes atuais sao movimentos
provocados pelo agravamento das condicdes de vida na regido semi-arida, particular-
mente nos anos de seca. Esses imigrantes acampam em condic8es precérias e se sub-
metem a todo tipo de vicissitudes, tendo quase sempre em mente a idéia de um regres-
so proximo. E necessério frisar que, nas regides para onde eles se deslocam, prevale-
cem condic¢Bes de vida extremamente precérias. Sdo regides semi-isoladas, com grau
minimo de integracdo numa economia de mercado, com técnicas de trabalho e for-
mas de organizac¢do da producdo extremamente rudimentares — de maneira geral infe-
riores as que prevalecem na regido semi-arida. Deslocar popula¢c@es nordestinas para
essas regides, sem antes modificar o sistema econdmico que ai existe, € condenar essas
populacdes a condicBes de vida de extremo primitivismo®. Se bem néo estejam sujei-
tas ao flagelo das secas, as regides da periferia Umida maranhense, em razao de seu
isolamento, constituem um sistema econémico ainda mais dependente de atividades
de subsisténcia que o da regido semi-arida. [...] No interior maranhense, a faixa mone-
taria é ainda de menor expressao (FURTADO, 1967, p. 77-78).

Portanto, pressupunha-se a prépria reorganizacdo da economia do hinterland
maranhense como meio de viabilizar o deslocamento populacional do semi-

9Sao improcedentes, pois, as acusages feitas a Furtado, de descuido teérico quanto as dificuldades
para a viabilizacdo da colonizagdo maranhense ou mesmo de desumanidade para com as popula-
¢Bes a serem deslocadas. Tais argumentos parecem estar arraigados a mistica do “apego do sertanejo
aterra”, fartamente usada pelos cronistas das secas, mas igualmente pela oligarquia agraria — bastido
do conservantismo na regiao — e pelos seus representantes no parlamento e na administragao publica.



arido, sem o que apenas se transferiria espacialmente o problema da miséria 203
rural. Seria indispensavel a vinculacdo da producéo de alimentos nessa ter-

ras Umidas ao circuito da comercializacdo, tanto pela organizacdo dos ca-

nais de escoamento como pela garantia dos proprios mercados, acdes que,

como as demais, o Estado deveria levar a cabo'°.

A INTERVENCAO ESTATAL CONCRETA NO SEMI-ARIDO,
ESPECIALMENTE NO POS-1964

Antes de mais nada, convém lembrar que essa estratégia de intervencéo pla-
nejada para o Nordeste, de fins dos anos 1950, estava assentada no chamado
pacto populista nacional, o qual dava sustentacdo ao Estado desenvolvimentista,
mas que tinha escassas bases na regido. E, a rigor, tal pacto jamais ameacou de
fato os espacos originais de atuacédo das classes dominantes rurais. A mudanca
ocorrida dizia respeito muito mais a uma troca na posicao central de coman-
do entre as fracfes das classes dominantes: no lugar das velhas oligarquias
agrarias, a nascente burguesia industrial. E de se supor, assim, que as resistén-
cias a uma proposta intervencionista-reformista, ainda que de base capitalista,
fossem maiores naqueles espacos onde ainda predominavam as mais anacroé-
nicas estruturas de dominacao; o que, de forma sintética, dizia respeito clara-
mente ao Nordeste e, mais ainda, a sua faixa semi-arida. Eram frageis, pois, as
bases do otimismo furtadiano quanto a consecucéao das reformas. Esse otimis-
mo parecia residir no poder de persuasdo da proposta de reorganizacdo da
unidade produtiva agropecuaria, com ganhos de produtividade, envolta, por-
tanto, em uma “racionalidade capitalista”.

Mas a dominacdo econdmica busca sempre completar-se com a dominacédo
politica. Ao propor o deslocamento de uma parcela consideravel da populagao
do semi-arido, Furtado estava justamente tocando em dois importantes pilares
dessa dominacéo global: a abundéancia de mao-de-obra garantia aos grandes
proprietarios de terras a superexploracdo da forca de trabalho (em termos de
mais-valia absoluta), enquanto constituia as proprias bases eleitorais para a do-
minac&o politica (resquicios — ou nem tanto assim — do fenbBmeno coronelista).
O reformismo furtadiano, assim como outros, imaginava contar com o capitalis-
mo como aliado na batalha pela superacdo de estruturas arcaicas. Mas sem
embargo de considerar-se que tais estruturas, no caso brasileiro em geral e no
nordestino em particular, foram mesmo fundadas pelo capitalismo mundial, cabe
salientar que esse modo de producédo, como relacéo social, jamais aceitou de
bom grado as reformas — ainda que delas tenha tirado proveito em determinadas
circunstancias. E que as reformas, se bem n&o alterem radicalmente a estrutura
de classes, podem criar possibilidades para uma maior confrontagdo entre as
mesmas. Vé-se assim que a “racionalidade capitalista” refere-se a muito mais
que um simples calculo econémico. Desse modo, ndo ha que estranhar que o0s
acontecimentos politicos de 1964 tenham presenciado a manifestacdo de uma
sOlida alianca entre as classes burguesas industriais e as velhas classes rurais

10 Nesse sentido, a instituicdo da Sudene simbolizava a chegada, ao Nordeste, do Estado
desenvolvimentista, espécie de “reformador capitalista”.
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latifundiérias. Na verdade, o ideério intervencionista-reformista para o semi-
arido esbarrou, desde sempre, no cunho conservador das coalizBes que susten-
taram os sucessivos governos nacionais (fenébmeno acentuado a partir do regi-
me militar), e que sepultaram toda e qualquer proposta de alteracio substancial
nas estruturas sociais e produtivas, especialmente no que tange a questdo
fundiaria. Neste particular, observe-se que os incrementos de producéo agricola
passaram a ser buscados, via de regra, pela incorporacdo de novas terras (espe-
cialmente do Centro-Oeste e do Norte), dispensando-se a reforma agréaria, para
tais fins, nos espacos de ocupacao mais antiga. Por outro lado, Andrade (1994,
p. 121) lembra também que, antes mesmo da instauracdo do regime militar, o
projeto de lei que disciplinava a irrigacdo publica (implicando desapropriacéo
de terras, lembre-se), enviado pela Sudene — entdo Conselho de Desenvolvi-
mento do Nordeste (Codeno) — ao Congresso Nacional, foi derrotado e
“engavetado” pelos parlamentares ligados as oligarquias agrarias da regiao.

Quanto ao projetado pelo plano de agdo para a fronteira agricola nordes-
tina, cabe afirmar que a colonizagéo do Maranhao, iniciada em bases rela-
tivamente precarias pela Sudene, foi progressivamente abandonada, ao me-
nos em termos do seu propdsito original, qual seja, o da fixacdo dos exce-
dentes populacionais oriundos do semi-arido, orientados, por sua vez, para
a producdo de alimentos visando ao abastecimento do proprio mercado
regional. Por seu turno, os incentivos fiscais e financeiros, originalmente
pensados para apoiar exclusivamente as inversdes industriais na regiao,
foram sendo progressivamente estendidos aos projetos agricolas e pecuari-
0s, 0 que, representando uma significativa reducdo dos custos de capital
também para as atividades agropecuarias, terminou por sepultar qualquer
chance de reestruturacao daquilo que Furtado chamou de unidade produ-
tiva tipica do semi-arido. Em poucas palavras: tal reestruturacdo, se bem
nunca tenha sido encarada de forma positiva pela classe dos grandes pro-
prietarios, ja ndo se fazia mais necessaria. Além disso, o incremento da
producdo agricola em algumas areas dessa regido, sob os favores da irriga-
cdo, passou a atender a outros designios que ndo os do aludido plano
(producéo para exportagdo e ndo para mercado interno). Tratava-se, afinal,
da conhecida modernizacdo conservadora®, aplicada também aos espa-
cos agrarios do semi-arido.

A propésito, o IV Plano Diretor da Sudene (o ultimo elaborado pela agéncia
de planejamento regional), em 1968, ja havia identificado uma rigidez da
estrutura agraria nordestina, que impedia a melhoria do bem-estar econémi-
co e social de larga parcela da populagéo da regido. Mas, nos anos 1970, a

11“A modernizagdo conservadora corresponde a introdugdo do progresso técnico sem qualquer relacéo
para com 0s aspectos sociais do desenvolvimento. Trata-se, neste sentido, de processo de penetracédo do
capital no campo desvinculado das questdes subjacentes as exigéncias impostas pelas mudancas das
condicdes de subemprego, sub-remunera¢do e marginalizagdo, a que é submetida a populagdo que
vive da agricultura (no Nordeste semi-arido ou fora dele). A modernizacé@o conservadora apresenta a
particularidade de constituir um processo violento de introdugdo do progresso técnico no campo, por-
gue engendra relacdes de producgdo (novas ou ‘recriadas’, como a parceria), sempre desfavoraveis aos
pequenos produtores rurais, proprietarios ou nao da terra” (CARVALHO, 1988, p. 336-337).



intervencao estatal na faixa semi-arida ganhou vulto, por meio de diversos
mecanismos. Sucederam-se entdo diversos programas e projetos'? (alguns
considerados “de impacto”), os quais, ndo podendo ignorar completamente
o diagnéstico furtadiano, procuravam associar idéias deste a outras motiva-
cOest®. Os primeiros foram o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicéo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e do Nordeste (Proterra), criados, respectivamente, em 1970 e 1971, e, logo
depois, incorporados ao | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), pro-
jetado para o periodo 1972-1974. O PIN, por meio da ambiciosa construcao
darodovia Transamazénica, pretendia instalar, nas suas areas marginais, pro-
jetos de colonizacgédo, para onde seriam deslocados sobretudo excedentes
populacionais nordestinos!4, mas também visava promover a irrigacao, que,
no caso do Nordeste, dizia respeito aos vales Umidos e ao semi-arido. Ja o
Proterra, em seus objetivos formais, pretendia ampliar a desapropriacao de
terras, associando-a ainda ao financiamento de crédito a juros subsidiados e
a assisténcia técnica.

Quanto aos resultados dos referidos instrumentos, cabe frisar, inicialmente,
gue a construcdo da Transamazdnica, seguramente o eixo principal do PIN,
foi mais motivada por razdes geopoliticas relacionadas a ocupacédo e ao
controle da regido amazonica que por outras ligadas aos problemas dos ex-
cedentes demograficos e das transformacdes das estruturas produtivas. Des-
se modo, a alteracdo do sistema econdmico receptor de tais excedentes,
condicdo necessaria para o sucesso da empreitada, prendeu-se mais ao pla-
no que a execucao deste. A consequiéncia direta disto foi algo para o que
Furtado ja havia alertado: milhares de nordestinos foram condenados a con-
dicbes de vida ainda mais precarias que aquelas ja conhecidas no semi-
arido. Ja o Proterra foi sendo paulatinamente “atropelado” quanto as suas
formais aspiragdes sociais e redistributivas, constituindo-se, entdo, em mais
um instrumento financeiro para a viabilizacdo da modernizacao conserva-
dora no espaco semi-arido. Os créditos desse programa acabaram sendo
absorvidos, na maioria dos casos, pelos empreendimentos capitalistas de
maior porte, quase sempre poupadores de mao-de-obra (CARVALHO, 1987,
p. 187-194; SOUZA, 1997, p. 504-505). Por seu turno, e ja em 1974, o PIN
sofreria uma substancial mudanca de orientagéo oficial, passando a privile-
giar as grandes empresas e a colonizacao privada. Afinal, o préprio | PND,
gue delimitava o raio de acdo desses dois programas, ja enveredava clara-
mente por essa linha.

2Para uma analise exaustiva das contradi¢des entre os objetivos formais de tais programas e projetos
e sua execucao de fato, ditada pelos interesses dominantes, veja-se Carvalho (1987). Uma analise
critica do desempenho de tais instrumentos também ¢ feita por Carvalho (1988). Para uma aborda-
gem mais sintética, porém bastante concatenada sobre os mesmos, veja-se Souza (1997).

18Carvalho (1987, p. 109-141) identifica, ap6s a instauracéo do regime militar, um periodo de sobrevida
do projeto original da Sudene, precisamente até o ano de 1969, quando militares vinculados a ala
nacionalista das forgas armadas sdo pressionados a deixar as dire¢des do Ministério do Interior e da
prépria Sudene (0s generais Afonso de Albuquerque Lima e Euler Bentes Monteiro, respectivamente).

4 A meta original referia-se a uma transferéncia de 100.000 familias nordestinas, ou seja, cerca de
500.000 pessoas (CARVALHO, 1987, p. 167).
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Posteriormente, ja na 6rbita do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), previsto para o periodo 1975-1979, foram criados o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) e o Pro-
grama Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do
Nordeste (denominado Projeto Sertanejo), em 1974 e 1976, respectivamen-
te. Ambos os programas, mas sobretudo o Polonordeste (em virtude de estar
mais vinculado aos chamados projetos de desenvolvimento rural integrado
e de irrigagdo), tinham como concepcao basica a idéia de pélos de desen-
volvimento, numa perspectiva, em tese, integrada (identificagédo de culturas
e sistemas de producédo; reorganizacdo agraria; investimentos em infra-es-
trutura; pesquisa e assisténcia técnica; crédito e apoio a comercializagdo), e
centrada, de preferéncia, nos perimetros de irrigacdo do DNOCS (SOUZA,
1997, p. 505).

Na avaliacédo de Carvalho (1987, p. 209-213), ao Polonordeste e ao Projeto
Sertanejo couberam os melhores resultados relativamente aos programas
anteriores, o que nao quer dizer, desde ja, um grande feito. O Polonordeste,
inicialmente mais uma estratégia de intervencdo do Banco Mundial
(financiador do programa) para areas deprimidas de paises periféricos,
objetivava promover o desenvolvimento e a modernizacao de areas econo-
micamente prioritarias; posteriormente, contudo, com o agravamento da crise
econdmica e social, foi sendo dirigido a melhoria do padrdo de vida da
populacéo rural. Desse modo, passou a ser denominado, em 1985, Progra-
ma de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Papp). Embora tenha sido o mais
bem-sucedido dos programas, teve alcance social e espacial muito reduzi-
do®. Mas Souza (1997, p. 507), baseando-se em avaliacBes do préprio Ban-
co Mundial, constata que o desempenho agricola foi decepcionante, pois 0s
aumentos na producdo eram alcancados mediante o incremento da area
plantada e ndo do rendimento.

O Projeto Sertanejo, por sua vez, a0 menos em tese retomou a idéia do
fortalecimento das unidades produtivas para uma maior resisténcia aos efei-
tos da seca, tendo como publico-alvo de trabalhadores sem-terra e assala-
riados a proprietarios de mais de 500 hectares de terras. Ocorre que 0s
estratos despossuidos foram, na pratica, relegados, e ja em 1977 o progra-
ma anual de trabalho ndo dispunha de recursos para aqueles, fato que se
repetiu no ano seguinte. Esses recursos foram sendo canalizados para o
segmento dos médios proprietarios, fortalecendo-os quanto ao
armazenamento de agua, vale dizer, quanto a pecuaria que sempre prati-
caram. De todo modo, e sobretudo em virtude da crise que se abateu sobre
o Estado desenvolvimentista, a época das grandes interven¢des no semi-
arido brasileiro chegava ao fim. Encerrava-se assim um importante capitu-
lo da histéria de sua problematica.

15 Carvalho (1987, p. 209) destaca que, para o Banco Mundial, tinham sido atendidas pelo programa
100.000 familias até 1980. Outras analises mais otimistas davam conta de 300.000 familias atendidas até
1981, de uma clientela de 3.000.000 de familias pobres do meio rural nordestino. Portanto, na melhor das
hipoteses, o publico atingido correspondeu a apenas 10% do total. Quanto a area atingida pelo programa,
algo em torno de 2,5 milhdes de hectares, representou tdo-somente 3,0% da sua &rea-alvo.



NOVAS LEITURAS, VELHOS MITOS

Se os anos 1980 assistiram a uma esgarcadura dos programas e projetos
gue se destinavam, particularmente e em tese, a reorganizar as estruturas
produtivas com preocupacdes de relativa equidade social, viram tam-
bém ganhar espaco outros programas e projetos, destinados a criar mais
facilidades ainda a expansao capitalista no setor agropecuario. Mas foi
nos anos 1990, de acordo com a verdadeira guinada das politicas publi-
cas, particularmente daquelas ditas sociais, e sobretudo a partir do pri-
meiro governo Cardoso, que 0s novos programas criados nesse campo de
atuacao passaram a apresentar resultados qualitativamente diferenciados
(infelizmente, para pior), visto que ja configuravam uma espécie de novo
assistencialismo governamental, com roupagem vistosa de promocéao da
cidadania e énfase obsessiva no plano local*®. Em que pese a “pirotec-
nia” e as festividades que em geral caracterizam o langamento e a con-
ducao de tais programas, suas debilidades sdo patentes, conforme atesta
Souza (1997, p. 510):

Os projetos do Programa de Desenvolvimento Rural passaram a ter uma conotacéo
cada vez mais social e descentralizada, ap6s a reformulacéo radical realizada em
1993, seguindo-se as experiéncias do Programa Solidariedade do México, o que
significou o abandono do alcance de objetivos de producéo agricola (pesquisa agri-
cola, crédito, extensao) e o compromisso com projetos de desenvolvimento comuni-
tario. Esse novo direcionamento representou uma tentativa de superar os problemas
de execucdo e de falta de comprometimento dos governos estaduais. Todavia, em
gue pese a importancia dos ganhos na execucao, pode-se argumentar que se trata de
uma estratégia equivocada de crescimento sustentavel, pois ndo se altera a base
econbmica.

Mas seguramente ndo foram essas as diretrizes governamentais para 0s
setores produtivos considerados competitivos ou potencialmente como tais.
O Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nor-
deste, por exemplo, lancado em 1996, reafirma o semi-arido como a area
principal para atividades privadas de irrigacdo e a propria fruticultura
irrigada como a atividade de maior potencial econdémico, em face da sua

16 Uma anélise rigorosa do substrato tedrico das atuais politicas publicas ditas sociais exige um espaco
gue este artigo ndo comporta. Saliente-se, todavia, que abordagens em voga como a do desenvolvimen-
to local sustentavel e a da emergéncia de um terceiro setor (nem publico nem privado, antes uma sintese
dos dois), voltadas ao trato das questdes de inclusdo social, configuram estratégias nitidamente dirigidas
aos espagos periféricos do capitalismo mundial, via de regra difundidas por agentes como o Banco
Mundial. Sdo, pois, de natureza compensatéria, numa acepgao pejorativa (isto €, no sentido de que ndo
compensam de fato). Ao abstrairem completamente a questao das desigualdades internacionais— o que
motivou, na periferia capitalista, as cléssicas teorias do desenvolvimento e do subdesenvolvimento — e,
mais ainda, ao exorcizarem o Estado nacional e o papel do planejamento global, tais abordagens termi-
nam por afastar qualquer chance de uma intervengdo mais abrangente e coordenada em graves ques-
tdes; intervencgado essa que soO se pode apoiar na centralizagdo de recursos, propria ao poder central. Os
programas oriundos de tais politicas, ao provocarem, de modo geral, modificagdes apenas marginais
nas estruturas produtivas, ndo conseguem superar no longo prazo as dificuldades de articulagédo das
comunidades rurais produtoras aos mercados. Nao é por acaso que algumas das abordagens de desen-
volvimento local sustentavel explicitam inclusive a necessidade da promocgéo da auto-ajuda para tais
comunidades, talvez como uma forma de melhor “organizé-las” para adequar-se — da melhor forma
possivel, é o que se pensa — a sua condigao estrutural de pobreza.
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insercdo no comeércio internacional. Além disso, exclui o carater publico
da irrigacdo?’’, passando o Estado de agente executor para indutor.

A proposito, em relacdo a idéia de irrigacao (privada), cumpre salientar que se
esta diante da atual panacéia para a questdo do semi-arido, e que se manifesta
tanto na retérica oficial como na da classe empresarial. Trata-se mesmo de uma
euforia e, no limite, alguns imaginam que todo o semi-arido podera ser irrigado.
No entanto, a sobriedade tedrica exige que se tome com reservas dados deliran-
tes acerca do potencial de terras sujeitas a irrigacdo. Souza (1997, p. 511), por
exemplo, cita estimativas oficiais do Ministério da Agricultura e Abastecimento
para 0 ano de 1996, que dao conta de um milhdo de hectares do semi-arido
como passiveis de irrigacdo. Outros tedricos estimam que somente entre 2% e
3% do total dessa area seja verdadeiramente apta a irrigacdo, pois, além dos
muitos aspectos relacionados a adequacao — quantidade e qualidade da agua,
topografia e tipos de solos, conservacdo dos mesmos e das bacias etc. —, devem-
se considerar os custos envolvidos, os quais s6 podem ser absorvidos, dentro da
Otica capitalista, por projetos amplamente vinculados aos mercados. Carvalho
(1988, p. 398-401), por sua vez, citando estudos de diversos orgdos publicos,
afirma que a area irrigavel é da ordem de 1,5 milh&o de hectares entre todas as
classes de solos, nUmero que poderia saltar para 2,2 milhdes de hectares, caso
fossem feitas transposi¢des de vazdes do Rio Sdo Francisco para diversos vales
da regiéo (o que, decididamente, ndo constitui obra de simples realizagéo). Em
todas essas analises, o resultado € mais ou menos 0 mesmo: alcance espacial
limitado da irrigacéo, conforme ja tinham alertado Furtado e outros antes dele.
Todavia, Gomes (2001, p. 223-224), escudando-se em dados da Codevasf, che-
ga a assombrosos 15 milhGes de hectares, no que parece constituir um verda-
deiro “milagre da multiplicacdo” das areas irrigaveis'e.

Na verdade, ressalte-se que essa tola euforia com a idéia da irrigacéo — associa-
da, atualmente ainda, a proposta de transposicao das aguas do Sdo Francisco®®

17 Diversas agdes governamentais ja delineavam claramente essa linha de acdo adotada. Tome-se
como exemplo o seguinte trecho do depoimento do presidente da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Séo Francisco (Codevasf), Airson Locio (apud GOMES, 2001, p. 191), em 1995, no Senado
Federal: “Acabamos com tudo isso. [...] Os colonos tém de comprar a terra [...] Com isso, eles se
envolvem no negdcio, porque estdo pagando [...] E a concepcgdo de que a irrigacdo ndo é so para
produzir ou para manter 0 homem no campo, mas para criar o pélo de desenvolvimento que gere
emprego e renda. Aquele que néo estiver produzindo, na &rea publica, tem de ser posto para fora,
porque ali foi colocado dinheiro do povo, que precisa ter retorno”. Ora, mais que um simples jogo de
palavras, ha aqui uma contradi¢do ébvia: afinal, qual tipo de producéo irrigada sera estimulada e qual
ndo o serd? As palavras do presidente da Codevasf deixam claro que serdo os grandes empreendimen-
tos capitalistas os preferidos. Com efeito, a Lei n°°10.204, de 22/02/2001, que trata da reorganizagdo
do DNOCS, determina a transferéncia em definitivo, para entes privados, dos perimetros publicos de
irrigacédo da responsabilidade desse 6rgéo.

18 Nesse sentido, Molle (1994, p. 150) ja alertava que muitos estudos visando determinar o potencial
de terras irrigaveis da regido tinham chegado a resultados que variavam entre 800 mil e 8 milhdes de
hectares; as conclusdes mais otimistas, porém, baseavam-se em classificagdes estrangeiras, um tanto
alheias a realidade nordestina.

19 Carvalho (1988, p. 294-295) revela que as idéias de transposi¢do das aguas do Sdo Francisco,
especialmente para alimentar o Vale do Jaguaribe, no Ceara, datam de meados do século XIX, e que
tais idéias tém refluido ao longo do tempo. Mas o diagnéstico que as alimenta € 0 mesmo de sempre:
0 déficit hidrico da regido. Assim, o autor identifica um retorno, embora nédo-declarado, a “solucédo
hidraulica”, por parte das propostas de transposicdo ditas modernas.



— nem mesmo constitui novidade: vez por outra fez-se presente na retérica de
empresarios, dirigentes publicos e politicos®®. A panacéia da irrigacdo constitui,
pois, terrivel farsa, tal como a “solucéo hidraulica” de outrora, s6 que com uma
linguagem mais moderna. Para desmascara-la, toma-se de empréstimo a analise
de Souza (1997) quanto as metas e as condicdes de execucao do aludido Pro-
grama de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nordeste, que,
como ja visto, em relacdo a quantidade de terras potencialmente irrigaveis do
semi-arido, era extraordinariamente mais modesto que os 15 milhdes de hecta-
res aventados por Gomes (2001). Para aquele autor,

Apesar de correto [no sentido de coerente] na sua concepcdo, que se apresenta
dentro da filosofia [...] do Banco Mundial, é 6bvio o irrealismo da proposta em ter-
mos de metas. Pois [...], no periodo 1970-1985, quando havia recursos abundantes
e crédito barato, o crescimento médio anual da area irrigada foi inferior a 20 mil
hectares. H4 muitos desafios antes e depois da ‘porteira’ a serem enfrentados, desta-
cando-se problemas de mercado, comercializacdo, gestdo, infra-estrutura fisica (es-
tradas, portos etc.), barreiras ndo-tarifarias e financiamento (disponibilidade e taxa
de juros), que nos distanciam dos nossos concorrentes na &rea da fruticultura (Méxi-
co e Africa do Sul, por exemplo) (SOUZA, 1997, p. 511).

Com tudo isso se quer afirmar que a irrigacdo é inGcua ou mesmo indesejavel?
Decididamente ndo. A irrigacdo, apesar de apresentar efeitos espaciais relativa-
mente limitados, pode ter impactos de maior monta, do ponto de vista dos enca-
deamentos produtivos e dos ganhos sociais mais amplos, conforme a direcéo
gue se Ihe imprima. Tomando-se de empréstimo a analise de Carvalho (1988),
um entusiasta da irrigacdo (publica) e da introducdo do progresso técnico em
geral na agricultura do trépico semi-arido, vé-se que os impactos desse processo
de modernizacao s serdo abrangentes e positivos, em termos sociais, se 0 mes-
mo for acompanhado de reformas estruturais. A irrigacéo, se bem expulse méo-
de-obra por representar aumento da composi¢do organica do capital, requer
também forca de trabalho, justamente por propiciar um maior nimero de co-
Iheitas, em geral (embora n&o evite de todo a sazonalidade de vérias culturas).
Ademais, a irrigacdo engendra maiores articulacdes, tanto com a agroindustria
como com setores do terciario. Ocorre que tais articulacdes seriam de grau
muito maior se a légica que as presidisse fosse de consolidacdo de um mercado
interno, com destaque para a producéo de alimentos, inclusive como compo-
nente de uma politica nacional de seguranca alimentar. Dispostos como enclaves,
isto €, muito mais articulados aos mercados externos, os polos que se instalaram
na faixa semi-arida tém os seus efeitos positivos internos diminuidos. Ademais,
enquanto houver um imenso reservatorio de médo-de-obra disponivel — e nisso o
semi-arido sempre se destacou —, sera dificil propiciar incrementos de renda
consideraveis para as classes trabalhadoras, baldando-se assim as expectativas
de ganhos sociais.

20 Tome-se como exemplo a seguinte declaracdo do Deputado Xavier de Oliveira (apud MOLLE,
1994, p. 150), em 1936: “Com a conclusédo do sistema de agudagem da Paraiba, que ser4d completado
com a barragem de Coremas e 0 Mde-d’Agua, que poderéo recolher um bilh&o e trezentos milhdes de
m? d’agua, por assim dizer, vém resolver [sic], de vez, o problema da irrigacdo em quase todo aquele
estado. A barragem do Jaguaribe, no Boqueirdo de Or@s, é, porém, a obra cicldpica da Inspetoria
[posteriormente DNOCS] e cujo ataque n&o deve ser retardado por mais tempo. E nele que vira se
transformar a economia do Nordeste e resolver [sic], de vez, o problema da irrigacdo do Ceard”.
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CONCLUSOES: SOBRE A ATUALIDADE DA PROBLEMATICA
DO SEMI-ARIDO

Uma verificacdo da atualidade da problematica do semi-arido — em especial
da permanéncia do seu carater estrutural, determinante de elevados niveis
de pobreza nesse espaco —, conforme apresentada por Furtado (1967), re-
guer uma dupla perspectiva: de uma parte, ha que perquirir sobre a consis-
téncia tedrica do proprio diagnostico do autor, o que remete a andlise de
criticas?'; de outra, se se conclui que o referido diagndstico foi essencial-
mente correto, ha que questionar se a realidade por aquele descortinada
ainda se verifica concretamente.

Das criticas feitas a abordagem furtadiana e que tocavam em aspectos parti-
culares do semi-arido, uma bem concebida é, seguramente, a de Castro
(1975), elaborada no inicio dos anos 1970, na qual esse autor confronta um
aspecto crucial daquela abordagem. Castro defende a tese de que a econo-
mia nordestina, anteriormente ao langamento da politica de desenvolvimento
econdbmico para a regido e suas consequentes inversdes industriais, encon-
trava-se j& em expansdo, comandada justamente pelo setor agricola, apon-
tado por Furtado como relativamente estagnado. E, suprema ironia, o avan-
co do setor agricola era puxado pela producdo de géneros alimenticios na
faixa semi-arida. O maior dinamismo do setor agricola nordestino como um
todo dava-se, segundo esse autor, por diversas razdes: recuperagao de uma
parte dos mercados externos, com o fim da politica de sobrevalorizacdo
cambial, em 1953; aumento das terras cultivadas no hinterland, possibilita-
do, de todo modo, pelas obras de represamento de aguas, e, sobretudo, pela
maior integracdo rodoviaria nacional, a qual, ao envolver naturalmente o
Nordeste, apresentou grandes repercussdes em sua hinterlandia. Afinal, para
Castro (1975, p. 180),

Na ampla regido semi-arida nordestina tomou impulso, na década dos 50 e se acele-
rou decisivamente na entrada dos 60, fendmeno de grande importancia: a ‘abertura’
para o mercado da producéo de alimentos. O GTDN [estudo de Furtado] ainda trata
a producdo de alimentos da zona semi-arida como expediente defensivo, essencial-
mente orientado para a cobertura de necessidades locais. J& se encontrava, porém,
em pleno curso, 0 movimento de abertura para o mercado de zonas que até recente-
mente quase ndo conseguiam colocar em mercado seu excedente de alimentos.
Para que isto se efetivasse, era indispensavel a entrada em cena de um elemento
capaz de superar a dispersdo tipica da economia sertaneja. Era preciso romper o
isolamento das feiras locais, ampliar o raio de circulacdo dos excedentes gerados
pelos pequenos produtores. O caminhdo teria aqui papel decisivo, seria 0 agente
aglutinador do comércio pulverizado pelo amplo hinterland nordestino. Com sua
imensa mobilidade iria drenar para as cidades e metropoles regionais os saldos
microrregionais de alimentos. Com isto, ndo apenas oferecia garantias de escoamen-
to com que a agricultura até entdo ndo contava, como quebrava o relativo monop6-
lio comercial exercido pelos grandes proprietarios-comerciantes.

2136 se trata aqui das criticas pertinentes exclusivamente ao entendimento de Furtado sobre a problema-
tica do semi-arido. A grande maioria das criticas a0 documento como um todo teve como foco a estra-
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O avanco do transporte rodoviario, dirigindo-se inclusive ao interior nordes-
tino, teria entdo possibilitado tanto a agricultura de autoconsumo (ou a uma
parcela consideravel dessa) como a agricultura debilmente mercantil (aque-
la que se verifica no ambito restrito das feiras locais) transformar-se em agri-
cultura mercantil, isto é, vinculada a diversos mercados, ensejando ainda
novas relacdes do setor agricola com outros setores da economia nordesti-
na. Os dados apresentados pelo autor, no tocante as quantidades produzidas
pelas dez principais culturas agricolas da regido, para o periodo 1952-1963,
mostram uma irrefutavel evolucao da producéo. Contudo, se verificados com
maior atengéo, os mesmos dados revelam que, nos anos de secas mais gra-
ves, como os de 1952 e 1958, a quebra da safra dos alimentos foi elevada,
sendo pior ainda no caso dos alimentos basicos (feijdo, mandioca e milho)?2.
Volta-se, assim, ao ponto da vulnerabilidade extrema da agricultura da
hinterlandia nordestina, aspecto dos mais centrais na abordagem de Furta-
do, vulnerabilidade que, por sinal, era admitida de certa forma pelo préprio
Castro, quando, ao concluir pela maior adequacao do transporte rodoviario
ao escoamento da producédo de alimentos da zona semi-arida, afirmava que
tal producéo se caracterizava por quantidades incertas e, com frequiéncia,
relativamente pequenas (CASTRO, 1975, p. 192). Portanto, afora as terras
passiveis de uma adequada e permanente irrigacdo — fracdo potencialmente
pequena da area total dessa regido —, a incerteza quanto a colheita de ali-
mentos tendia a persistir.

Mas o autor também admitia que o impulso inicial dado pelo transporte
rodoviério a agricultura nordestina se havia esgotado. Seu crescimento via-
se agora constrangido pela eliminacdo de uma margem de folga, a qual ha-
via sido criada pela remocao de obstaculos a uma maior comercializacao.
Noutras palavras, “[...] o revigoramento determinado por um maior indice
de monetizacgdo das trocas tende a diluir-se com o crescimento das rela¢des
mercantis” (CASTRO, 1975, p. 196). Ademais, convém lembrar que as estra-
das rodoviarias que possibilitavam o escoamento dos produtos agricolas do
semi-arido em direcdo a outros mercados (regionais ou extra-regionais) que
nao as feiras locais eram as mesmas que traziam, cada vez mais, da regiao
Sudeste, devido ao barateamento dos fretes, ndo apenas bens manufatura-
dos como também géneros alimenticios, estes Gltimos provenientes de uma
agricultura mais fundada em bases capitalistas. Diante dessa precoce com-
peticdo intercapitalista a que foi submetida a agricultura do semi-arido, ndo
seria tolice supor, pois, uma reversdo da maior parte dessa na direcdo da
comercializagao nas feiras locais ou mesmo do autoconsumo.

Mais recentemente, € Mallorquin (1998) quem apresenta uma bem articula-
da critica ao carater supostamente atual da andlise de Furtado para o semi-
arido, conforme ainda reiterado por este ultimo. Com razdo, aquele autor
aponta como uma das debilidades principais do referido diagnéstico a
focalizagdo no complexo latifundio-minifundio e na agricultura de subsis-
téncia, com o que se encobrem (ou se deixa de enxergar) as relacdes sociais

22 para maiores analises dos dados, veja-se Castro (1975, p. 170).
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plenas no meio rural, com todos os seus conflitos. Uma outra deficiéncia do
modelo analitico empregado refere-se ao papel elaborado para os pequenos
produtores rurais na questéo da oferta interna de alimentos. Novamente ponto
para o autor, que enxerga, no ambito do modo de producéo capitalista, difi-
culdades enormes para levar tal proposta adiante, uma vez que o adensamento
das relacdes capitalistas de producdo no campo, a despeito de potencial-
mente garantir a tdo sonhada maior oferta de alimentos, significa expulsao
de contingentes da forca de trabalho e, no limite, o deslocamento dos pe-
guenos produtores do mercado, em virtude de questdes ligadas a escalas de
producdo® (MALLORQUIN, 1998, p. 213, 220-221).

Mas a abordagem de Mallorquin € tributaria de uma visdo histrica que
identifica no campo brasileiro a existéncia de relagdes feudais ou semi-feu-
dais. Com isso, enfatiza muito mais a posse da terra pelo latifundiario, que
aprisiona as classes desprivilegiadas a teia de relagcdes sociais tecidas predo-
minantemente por aquele; mas se esquece de que a andlise de Furtado, con-
siderando desde sempre a formacao econdmica brasileira inserida nos mo-
vimentos do capitalismo, trata de realcar para o semi-arido a extrema debili-
dade da renda monetéria das classes desprivilegiadas, o que as impede de
enfrentar adequadamente os rigores das estiagens.

Por outro lado, Mallorquin envereda também pela tese de mudancas subs-
tanciais no meio rural nordestino, com o exemplo dos modernos complexos
agroindustriais, o que revelaria a “desfeudalizagdo” e o aprofundamento das
relacBes mercantis e salariais nesse espaco. Cabe lembrar, a proposito, que
uma das caracteristicas tipicas das formacdes capitalistas subdesenvolvidas
€ a de mesclar relacdes modernas de producdo com outras consideradas
arcaicas (mais ou menos capitalistas ou nem mesmo rigorosamente capita-
listas). Noutras palavras: a penetracdo de modernas relagdes capitalistas, em
espacos marcados por estruturas e relacdes anacrénicas, ndo as destroi ne-
cessariamente; com efeito, recria-as sobre novas bases. Assim, pouco impor-
ta que uma parcela das classes desprivilegiadas ndo dependa mais exclusi-
vamente da agricultura de autoconsumo e que agora disponha de um salério
como principal fonte de renda. O enorme exército de reserva de mao-de-
obra existente tratara de frustrar-lhe as expectativas de elevacdes salariais
continuas, com o que se retorna ao ponto de partida, qual seja, a estreiteza
da faixa monetaria daquelas classes. Tivesse Mallorquin observado os efei-
tos sociais da incidéncia de uma seca e talvez néo tivesse seguido por esse
caminho analitico.

Desse modo, pode-se ainda considerar atual a problematica do semi-arido?
Sim, se se leva em conta que as transformacdes ocorridas nessa regido foram
muito relativas, vale dizer, que o carater estrutural de tal probleméatica ndo
se alterou. Tomando-se por base o setor agropecuario, tipico da economia

2 A alternativa, factivel para alguns e quimérica para outros, seria a de realizacéo de reformas, muito
bem articuladas entre si, e de uma eficiente intervencéo estatal que impedisse a realizagdo plena dos
movimentos de concentracdo e centralizagdo dos capitais.



dessa regido, vé-se que o crescimento do seu valor agregado, nas décadas
dos 60 e 70, foi fundamentalmente extensivo (incorporacao de terras), e que
nas décadas seguintes revelou também seu lado intensivo, o que leva a crer
gue avancou a modernizacao conservadora, com deletérios efeitos sociais,
como o atestaria a persisténcia dos elevados diferenciais de produtividade
entre os setores agropecuarios do Nordeste e das regides economicamente
mais avancgadas do pais®*.

Outrossim, pode-se questionar: ndo obstante a atualidade da questdo em si,
ela é mesmo importante? Ou, em outras palavras, a quantos diz respeito? E
precisamente neste ponto que a relevancia da problemaética do semi-arido
se revela. Afinal, trata-se de um contingente humano nada desprezivel: em
1991, a populacdo do semi-arido era de 17.966.071 habitantes,
correspondendo a 12,3% da populacéo brasileira®®; em 2000, sua popula-
cao era de 19.338.192 habitantes®, representando 11,4% do total nacional.
Enfim, mantidas em geral as condi¢cdes no hinterland nordestino, torna-se
perfeitamente possivel imaginar o que ocorre a esses contingentes demogra-
ficos quando sobrevém os azares climéticos. Demais, lembre-se que ndo
apenas as populaces rurais desse espaco sofrem os efeitos das estiagens?’.

Alias, as secas continuam a revelar a esséncia da anacronica e resistente
estrutura econdmico-social do semi-arido. Portanto, nédo foi por acaso que,
nas duas ultimas secas globais, iniciadas nos anos de 1993 e 19982, tenham
sido alistados nas costumeiras “frentes” cerca de 2,1 milhdes e 1,2 milhdo
de flagelados, respectivamente?. Ora, h& que ter em mente que o nimero
de alistados representa apenas uma pequena parcela dos atingidos pelo fe-
ndémeno, refletindo, portanto, apenas parcialmente® esse drama social ex-

24 Em 1985, o Nordeste possuia quase a metade da populacéo brasileira empregada na agropecuaria,
mas esse setor regional respondia por menos de 20% do valor agregado do setor primario nacional.
Em 1990, o Brasil possuia 23% da sua populagdo no setor primario, o qual respondia por 9,3% do PIB
nacional; mas o Nordeste, com seu setor primario abrigando 38% da populagao regional, apresenta-
va uma participagao desse setor, no PIB da regido, de apenas 13,3% (EGLER, 1996, p. 204). Saliente-
se que esses dados dizem respeito ao conjunto da regido nordestina, e ndo apenas a sua faixa semi-
arida. Para esta Gltima, € de se supor que a produtividade alcangada seja ainda mais baixa.

2 O poligono das secas possuia, em 1991, 26.611.504 habitantes; em 2000, contava com 29.300.623
habitantes.

% Sendo 10.934.746 habitantes de areas urbanas e 8.403.446 habitantes de &reas rurais. O semi-arido
exclusivamente nordestino, com quase 1.000 municipios, contava com 18.728.535 habitantes.

27 Ressalte-se que, para o IBGE, a delimitacdo dos espagos urbanos e rurais ndo depende de critérios
outros que nao as definigbes oriundas de atos dos poderes executivos municipais, vigentes nas datas
de realizacdo dos censos demograficos. Donde se pode concluir que o grau de “urbanizagao” do
hinterland nordestino ndo esta necessariamente relacionado a um aprofundamento das relacdes de
producao capitalistas, que esta na raiz do processo histérico de urbanizacéo.

284 na brutal seca de 1979-1983, bem maior que as duas Ultimas referidas, estima-se que, ao final do
periodo da estiagem, quase 60% da forca de trabalho do semi-arido havia passado pelo alistamento
nas frentes (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1984, p. 47).

2Em relacgédo aos dados de alistados na seca de 1993, veja-se Aradjo (1994, 1995). Ja em relagdo a
seca de 1998, os dados foram fornecidos, a época, pela Coordenadoria de Defesa Civil da Sudene.

%0Ha limitagcGes legais quanto a quantidade de alistados por familia (em regra, um alistado por familia de
quatro pessoas). Por seu turno, os mecanismos de distribuicdo de “cestas basicas” e de alistamento nas
“frentes” sdo em geral mutuamente excludentes. Ademais, ha migragao de boa parte da populagéo rural
mais afetada: antes, predominantemente em dire¢do ao Sudeste; agora, de preferéncia na direcéo dos
grandes e médios centros urbanos do Nordeste, do préprio estado ou mesmo da microrregido.
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posto pelo fendmeno climatico. Nesses momentos, como consequéncia na-
tural de uma estrutura que insiste em se perpetuar, os gastos estatais de cu-
nho assistencialista tradicional voltam a se avolumar3!, diante da inexisténcia
de qualquer acdo estatal mais transformadora, conforme constata Araujo
(1994, p. 146):

Como a organizagéo socioecondmica e politica ndo se alterou, as secas continuam
gerando crise econdmica e produzindo calamidade social, concretizada nos mi-
IhGes de alistados nos programas emergenciais que se repetem até hoje [...] Nesses
momentos, como mostrava o GTDN [estudo de Furtado], o governo continua a rea-
lizar vultosos gastos para assegurar o minimo de consumo aos sertanejos, empregan-
do-os temporariamente para realizar obras e servicos a espera de um préximo ano
de chuvas regulares.

Tanto nesse espaco como em outros do pais, caracterizados pela permanén-
cia de velhos padrdes, mutacOes podem ocorrer — infelizmente, ainda, para
pior. E o caso da crise que se abate sobre a cultura do algodao (pela praga do
“bicudo” e pelas altera¢des na demanda e no padréo tecnoldgico e empre-
sarial), e que debilitou ainda mais a economia do semi-arido, principalmen-
te em seu elo mais fraco, o trabalhador rural, ja que

[...] contribui para tornar ainda mais dificil e fragil a sobrevivéncia do imenso contin-
gente populacional que habita os espacos dominados pelo complexo pecuaria/agri-
cultura de sequeiro. No ‘arranjo’ organizacional local, o algodéo era a principal (em-
bora reduzida) fonte de renda monetaria dos pequenos produtores e trabalhadores
rurais desses espacos nordestinos. Na auséncia do produto, esses pequenos produtores
sdo obrigados a levar ao mercado o pequeno excedente da agricultura alimentar tradi-
cional de sequeiro (milho, feijdo e mandioca), uma vez que a pecuéria sempre foi
atividade privativa dos grandes proprietarios locais. (ARAUJO, 1995, p. 136)

O fato é que esses agricultores ndo conseguem acumular nos anos normais
e, descapitalizados ao final de cada ciclo produtivo, ficam sem meios efica-
zes para enfrentar os anos secos. Destarte, a questao fundiaria agrava-se por
um duplo motivo: se por um lado os pequenos proprietarios sdo forcados a
vender suas terras a baixos precos nas estiagens, por outro, a modernizagéo
da base técnica agricola aprofunda as relacdes capitalistas de producéo e
tende a expulsar os pequenos proprietarios. De todo modo, cresce a area
dos latifundios®?. Até mesmo Graziano da Silva (1999), convencido da
“desruralizacdo” do espaco rural e, também, de que a reforma agraria ndo

31 No periodo de junho de 1998 a junho de 1999, o governo federal ja havia integralizado um dispén-
dio de R$ 744.500.000,00, em valores correntes da época. Historicamente, € mesmo a Unido a
principal responsavel pelos maiores dispéndios com o socorro as populag@es atingidas pelas estia-
gens, em virtude de disposi¢des constitucionais. No entanto, ndo sao de todo despreziveis 0s gastos
dos governos estaduais e municipais (normalmente uma contrapartida, embora minima, dos gastos
federais). Enfim, importa salientar que o gasto assistencialista do setor publico como um todo amplia-
se bastante nesses periodos.

32 Considerando-se toda a regido Nordeste, vé-se que o incremento da area destinada a atividades
agropecuarias foi acompanhado do aumento da concentragdo fundiaria. Em 1970, as propriedades
com menos de 100 hectares (94% das unidades produtivas) correspondiam a 30% da area total des-
tinada aquelas atividades; em 1985, essa participagao caiu para 28%. Mas as propriedades com mais
de 1.000 hectares (0,4% das unidades produtivas) ampliaram seu espaco, passando de 27%, em
1970, para 32% em 1985 (ARAUJO, 1995, p. 137).



mais se destina a resolver problemas de oferta de alimentos — resolvidos
pelos modernos complexos agroindustriais — e sim a fixagao de excedentes
demogréaficos, admite que o Nordeste constitui um caso especial, particular-
mente na faixa denominada pelo autor de “miol@o” (precisamente o semi-
arido). A reforma agréaria devendo ser tratada de forma regionalizada, isto &,
seletiva, para a regido nordestina, o autor preconiza ainda uma ampla e
macica intervencéo estatal (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 132-133).

Por outro lado, o “mapa da fome” (como ficou conhecido o relatério de uma
pesquisa executada pelo proprio governo federal) mostrou dados alarman-
tes, notadamente em relacdo ao Nordeste brasileiro. Abstraindo-se as com-
paracfes entre as capitais e regides metropolitanas do pais — via de regra
desfavoraveis a regido nordestina —, uma relagdo dos 50 principais munici-
pios do interior do pais, em termos de valores absolutos de familias indigen-
tes, revelava o peso consideravel do semi-arido brasileiro: 15 desses munici-
pios pertenciam a essa regido®, os quais, contando com 22,8% do total de
familias (de todas as classes) da aludida relacédo, eram responsaveis, no en-
tanto, por 33,9% do total daquelas especificamente indigentes.

Portanto, causa espécie que Gomes (2001), ao tratar em geral do semi-arido,
relatando a estagnacdo da sua economia tradicional; a emergéncia de uma
“economia sem producéo”, alimentada pelas rendas dos aposentados e trans-
feréncias de fundos publicos para os municipios — sinal evidente de apatia e
ndo de vitalidade desse tipo de economia, e 0 crescimento assustador da
“economia ilegal”, baseada na cultura da maconha, refira-se a existéncia de
“velhas secas em novos sertdes”. Diante de todo o exposto, mais correto
seria falar de “novas e repetidas secas nos velhos sertdes de sempre”. O
otimismo sem freios do autor baseia-se na modernizacdo da base técnica
agricola, que penetrou tanto em areas do semi-arido (fruticultura irrigada)
como também dos cerrados nordestinos (producao de grdos). De quebra,
dé-se ao luxo de lancgar a pecha de “derrotistas” aos que se apresentam como
criticos ou céticos dos impactos sociais positivos de tais transformacdes, mas
sua abordagem nao traz nada de novo nesse campo, pois, assim como mui-
tos tedricos, desde os classicos, esta convencido de que o capitalismo é um
imenso “parque de diversdes”, sem limite de vagas e com ingressos a pre¢os
acessiveis para todos.

Foi precisamente a derrota da proposta intervencionista-reformista furtadiana
para o semi-arido — independentemente do otimismo equivocado quanto ao
seu grau de factibilidade — que lhe garantiu uma consideravel atualidade.
Elencar aqui os indicadores sociais dessa regido constituir-se-ia em verda-
deiro “desfiar de lagrimas”. Sendo assim, o que revelam afinal os momentos

3 Considere-se ainda que a grande maioria dos municipios do semi-arido é de pequeno porte, o que
faz com que essa regido fique subrepresentada em listagens desse tipo. De todo modo, ressalte-se
que, dessa relacdo de 50 municipios, 30 deles pertenciam a regido Nordeste. Estes ultimos, respon-
dendo por 42,1% do total das familias (ndo apenas indigentes, portanto) da referida rela¢éo, conta-
vam, no entanto, com 62,8% do total daquelas exclusivamente indigentes. Para maiores detalhes,
veja-se Peliano (1993a, 1993b).
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de calamidade publica — com seus expressivos numeros de alistados nas “fren-
tes”, em programas de distribuicdo de “cestas béasicas”, em projetos de “bol-
sas” etc. — sendo a persisténcia tanto da debilidade da renda monetéaria das
classes desprivilegiadas dessa regido como do excedente estrutural da forca
de trabalho? Acaso as transformacg®es produtivas ocorridas, sob 0s auspicios
dairrigacéo e do progresso técnico em geral, foram suficientes para incremen-
tar substancialmente e estabilizar essa mesma renda monetaria? A idéia do
deslocamento dos excedentes demogréficos, verdadeira engenharia social e
ainda menos factivel hoje do que outrora, é por acaso menos necessaria? E o
gue significam as aposentadorias e transferéncias de fundos publicos para essa
regido, a par da estagnacao de sua economia, sendo a institucionalizacéo do
mecanismo das “frentes” (quer dizer, a criacdo de uma renda permanente,
viabilizadora da demanda efetiva)? A se acreditar que tais contingentes huma-
nos afetados por estruturas iniquas ndo sdo formados por farsantes, ha que
refletir sobre os mecanismos que ainda os aprisionam a tal circulo de miséria.
Enfim, a atualidade dessa questao implica a prépria continuidade da necessi-
dade de uma ampla intervencao estatal para resolvé-la. Porém, ao contrario
do que sonhava Furtado, as atuais politicas publicas nunca estiveram tdo lon-
ge disso. Donde se pode concluir que esperar a “resolucéo” de tal problema
mediante o esvaziamento demografico gradual, patrocinado, por sua vez, por
uma politica de omissao estatal deliberada, ndo é apenas um ato de covardia
ou perversidade para com essas populacdes afetadas, mas também uma clara
irresponsabilidade no ambito da administracdo publica. Derrotado em suas
aspiracdes reformadoras, restou ao classico diagnéstico, conforme aquele que
0 concebeu, uma missao talvez ainda mais nobre, paradoxalmente, justamen-
te a de poder “[...] continuar a exercer sua fungéo de desvelador da realidade
nordestina, enterrando as falacias que secularmente serviram para justificar a
utilizacdo de dinheiro publico na perpetuacdo de estruturas anacrénicas e
anti-sociais” (FURTADO, 1989, p. 56).
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