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 Objetivo: acompanhamento dos impactos das rendas petroliferas
sobre as financas publicas do estado e municipios do RJ
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Estrutura do trabalho

1. Novo paradigma na exploracdo com a descoberta do pré-sal

2. Mudancas no marco regulatorio do setor de petréleo e gas natural

3. Estimativa de impactos sobre as financas publicas do RJ

1. O grau de dependéncia das receitas do petréleo e gas natural

2. Estimativa de Perdas de Receitas Futuras do Pds-sal e Pré-sal (2012/2020)
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Novo marco regulatorio do pré-sal
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[ 1 Poligono pré-sal

Fonte: ANP
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Pré-sal
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Pré-sal no RJ: (Cipeg, 2009) -
+Area: 69 mil km2 (46% da area total do Brasil);

+Area concedida: 17 mil km2 (25%, em regime de

concesséao)

*Reservas possiveis entre 13 e 20 bilhdes de barris (ndo
licitado: pode chegar a 60 bhilhGes)

(*) Revista de Economia Fluminense, Ano V, Edicao especial, abril 2010
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MilhOes de barris diarios
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De guanto estamos falando?
(producéo de petrdleo)

® Producao real mProjecéo pos-sal © Projecao pré-sal
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Fonte: ANP e MME
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Diante do novo paradigma, governo criou Comissao Interministerial para

adequar marco regulatorio (novas regras)

Diagnostico: “Atual marco nao permite adequado aproveitamento das
novas reservas:. concebido em contexto de producao nacional pequena,

barril de petroleo muito mais barato e elevado risco exploratorio”

O gue estd em jogo: interesses econbmicos, politicos e geopoliticos

conflitantes, dos diversos atores envolvidos

*4 Projetos de Lei enviados ao Congresso em agosto de 2009, aprovados
em 2010

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Novo marco regulatorio do pré-sal

Regime de Partilha da Produgao (Lei 12.351/10)

— Capitalizacao da Petrobras (Lei 12.276/10)

——— Criacao da PPSA (Lei 12.304/10)

— Criacao do Fundo Social (Lei 12.351/10)

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Algumas caracteristicas

Cconcessao Partilha

Petréleo da concessionaria;  Petrdleo da Uniao:;

Risco de exploracao da * Risco de exploracéo da
concessionaria; contratada;

Bonus de assinatura;  BONus de assinatura;
Royalties; * Royalties;

Participacao especial definida ¢ Excedente em 6leo ofertado em
em Decreto; leilao (para Uni&o);

Qualquer empresa pode ser < Petrobras sempre participa —
concessionaria exclusiva. minimo de 30%.

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Questao primordial ainda nao definida : distribuicao da riqueza
futura do pre-sal (government take) — riscos para o pacto federativo

Analise da evolucao dos critérios legais  de distribuicao das
receitas do petroleo entre os entes federativos, evidenciou o
carater ora compensatorio (aos estados e municipios
produtores e afetados pelas atividades), ora redistributivo
(entre todos os entes), além da forma como tem sido
enfrentada (ou nao) a questao da destinacao ou uso desses
recursos.

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Marco regulatorio do pré-sal:  Questao da distribuicéo

Lel 12.351/10:

*PL original ndo enfrentava distribuicdo: mantinha, até proposicao legal especifica,
critérios da lei n® 9.478/97 aos contratos de partilha, mantendo inalterados os de
concessao (sistema misto).

Lei foi aprovada com Emenda Modificativa n° 24 do Senado (Emenda Simon, que
alterou Emenda Ibsen, da Camara);

*Alterava regras de pagamento das participacOes governamentais dos contratos de
partilha de producao (futuros) e dos de concessao, apenas para exploracado no
mar (em terra: mantém lei n® 9.478/97)

a) Exclui participacao da Uniao (mantém critérios da lei n® 9.478/97=> 20% royalties
até 5%; 40% royalties excedentes; e 50% PE) e destinacdo de 7,5% a municipios
afetados pelas operacdes de embarque e desembarque;

b) 0 que sobra: passa a constituir Fundo Especial a ser distribuido entre todos os
estados (50%) e municipios (50%), pelos critérios do FPE e FPM.

sUnido deveria cobrir integralmente perdas de estados e municipios produtores, ate
gue o0 aumento de producao recompusesse receitas anteriores (ndo explicitava como)

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Marco regulatorio do pré-sal:  Partilha da Produgéo e Fundo Social
L ei foi aprovada em 22/12/10, mas artigo 64 (Emenda Simon) fo i VETADO

*Projeto de Lei n° 8.051/10 : No ultimo dia do seu mandato (31/12),
Presidente Lula apresentou nova proposta a Camara definindo as
participacbes governamentais no pré-sal (na partilha) :

* bbnus de assinatura
* Royalties => aumento da aliquota de 10% para 15%
» extincdo da participacao especial

» Distribuicao dos royalties (15%)

e 22% - Uniao (19% - FS e 3% - Fundo especial Mudanga Climatica e
Protecdo Meio Ambiente)

« 25 % - estados confrontantes

* 6% - municipios confrontantes

» 3% - municipios afetados

o 22% - todos os estados da Federacao (FPE)

o 22% - todos os municipios da Federacéo (FPM)

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Marco regulatorio do pré-sal: novas propostas em
tramitacao no Congresso

O Senado aprovou em 19/10/2011 o PLS 448/11, do Senador Wellington
Dias (PT/PI), relatado por Vital do Régo (PMDB/PB)

 PLS prevé evolucéo dos percentuais com ajustes no tempo, até 2020
Proposta: Final 2020
Distribuicdo dos royalties (15% para partilha, mantém conc essao)
e 20% - Uni&do
o 20 % - estados produtores
e 4% - municipios produtores
e 2% - municipios afetados
o 27% - todos os estados da Federacao (FPE)

* 27% - todos 0os municipios da Federacao (FPM)

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Marco regulatorio do pré-sal: novas propostas em
tramitacao no Congresso

* PLS prevé evolucéo dos percentuais com ajustes no tempo, até 2020
Proposta: Final 2020

Distribuicdo da PE (s6 concessao)

46% - Uniao

20 % - estados produtores

4% - municipios produtores

30% - Fundo especial (E&M)

» Depois de meses de negociacOes nao se chegou a um consenso;

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



«Conflito Federativo ameaca definicdo de novos critérios: E &
M produtores e nao produtores, de acordo com a sua posicao de
proprietarios ou nao de reservas de petrdleo e gas natural, em
lados opostos:

*Produtores: CF/88 assegura participacdo no resultado da exploracdo

dos recursos naturais ou a compensacao financeira por essa exploracéao
(81° do art. 20);

Nao produtores (maioria): entendem que recursos pertencem a
Unido => riquezas devem ser distribuidas por todos os entes federativos.

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



*Questdes nao enfrentadas:

sdestinacao e uso das receitas petroliferas

(FS: programas e projetos de combate a pobreza,
enfrentamento das mudancas climaticas e desenvolvimento
da educacéao, cultura, esporte, saude publica, previdéncia,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia.,,)

e controles (orcamentario e social) sobre aplicacao dos
recursos do FS

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Impactos nas financas do estado e dos municipios do RJ

eConcentracao das reservas . estado detem 83% das reservas
provadas de petroleo e 57% das reservas provadas de gas
natural do Brasil (31.12.2011).

*Principal produtor : 79% da producao nacional de petréleo de
2011

=> aumento de receitas do petroleo e gas natural desde 1998
(regras definidas na lei 9478/97) => elevada dependéncia

Receitas do petroleo em 2011:
sEstado RJ: R$ 6,9 bilhdes, equivalente a 12% da receita total

*Municipios do RJ: R$ 3,8 bilhdes, equivalente a 10,5% das
receitas totais

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



De guanto estamos falando?
(Compensacao Financeira)

Total de Participacdes Governamentais Pagas
em 2011 - Brasil
100% = R$ 25,8 bilhdes

Royalties
50%

Demais
1%

Fonte: ANP
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De quanto estamos falando? (distribuicao)

Royalties e PE distribuidos em 2011 (R$ milhdes):

Royalties PE Total Total %
Unido 3.674 6.325 9.999 39%
ERJ 2.469 4.480 6.949 27%
Municipios do RJ 2.654 1.112 3.767 15%
Estados (exc. RJ) 1.371 579 1.950 8%
Municipios (exc.RJ) | 1.721 145 1.866 7%
Fundo Especial 1.034 1.034 4%
Deposito Judicial 65 8 73 0%
Total 12.988 12.649 | 25.637 100%

Fonte: ANP
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Impacto no Orcamento do ERJ

Evolucao da participacao das Receitas da

Compensacao Financeira na Receita total do ERJ -
1996/2011 (%)

20%

16%

16%

12%

8% -

4% -

0% - —_—

1996 2000 2004 2008 2011

u % Compensacao Financeira/ Receita

(*) Inclui Royalties, Participag6es Especiais e Fundo Especial do Petréleo
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Impacto nos Orcamentos Municipais do RJ

Evoluc¢ao da participagao das Receitas da Compensa¢ao Financeira
na Receita total dos municipios do RJ - 1996/2011 (*)

16%

12%

1 o
12% 11% 11%

6%

4%-

0%

0%
1996 2000 2004 2007 2011

B % compensacdo financeira / receita total

(*) Inclui Royalties,Participacdes Especiais e Fundo Especial do Petréleo
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Grau de dependéncia dos municipios do RJ

Regides de Governo e Microrregides Geograficas
Estado do Rio de Janeiro - 1999

Legenda

| imite das Regides de
Governo
Microrregides Geograficas

ltaperuna

Santo Antdnio de Padua
Campos dos Goytacazes
Macae

Lagos

Eacia de Sao oo
Macacu-Caceribu

Mova Friburgo

Santa Maria Madalena
Cantagalo-Cordeiro
Serrana

Vassouras

TresRios

“ale do Paraiba Fluminense
Earra do Firai

Baia da llha Grande
Itaguai

Ria de Janeiro

e

CIDE
o 10 30 S0km Lnudrio Estatistico do E tado do Rio de Janeiro - 1983-2000

Fonte: Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro- CIDE

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Grau de dependéncia dos municipios do RJ — 2011
(% media)

Rendas do
Municipios do R Petréleo/ Receita

(enquadramento ANP fevereiro de 2012) Total 2011
Zona de Producao Principal
(15 municipios, excluida a Capital) 34%
Zona de Producao Secundaria
(4 municipios ) 21%
Zona Limitrofe (67 municipios) 6%
Municipios ndao enquadrados
(5 municipios) 2%
Municipio da Capital 1%
TOTAL Municipios do RJ (92 municipios) 11%

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Grau de dependéncia - municipios da ZPP - 2011

Municipios do RJ (enquadramento ANP fevereiro de Rendas do Petréleo/
2012) Receita Total 2011
Zona de Producgao Principal (15 municipios, excluida a

Capital) 34%

SAO JOAO DA BARRA 84%
CAMPOS DOS GOYTACAZES 60%
RIO DAS OSTRAS 52%
PARATY 50%
CARAPEBUS 46%
QUISSAMA 46%
CASIMIRO DE ABREU 45%
ARMACAO DE BUZIOS 44%
MARICA 43%
CABO FRIO 40%
ARRAIAL DO CABO 34%
MACAE 31%
ANGRA DOS REIS 13%
NITEROI 6%
DUQUE DE CAXIAS 6%

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Impacto na Populacao do ERJ

Crescimento da populagao residente nos municipios do RJ - 1996/2011,

por status (segundo enquadramento ANP - 2000)
(variacdo % 1996/2011)

o iy I, <5
Principal °

Zona de Producao
Y0 I 235

Secundaria

Zona Limitrofe | 25%

N&o enquadrados | 21%

Estado do R | 20%

Capital F 14%

O resultado €, desde 1996, maior crescimento populacional nos
municipios beneficiarios de royalties (mais do que o dobro do estado)...

Fonte:IBGE
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Impacto na Populacao do ERJ

Crescimento da populacao residente nos municipios
integrantes da ZPP RJ - 2000/2011 (enquadramento ANP - 2000)

(variagéo % 2000/2011)

ZPP
ESTADO DO RJ
CAMPOS DOS GOYTACAZES

SAO JOAO DA BARRA

CABO FRIO

QUISSAMA

ARMACAO DOS BUZIOS
CARAPEBUS

MACAE

CASIMIRO DE ABREU

RIO DAS OSTRAS 202%

0% 50% 100% 150% 200% 250%

Fonte: IBGE
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Participacbes governamentais distribuidas: Brasil-2

Comparativo dos valores efetivamente pagos e estima

(em R$ milhdes)

010

dos (Emenda Simon)

Valores Estimativa de V?"Ores :
o estimados Diferenca
distribuidos valores :
L L (Emenda Simon)/ de
Entes (critério: lei (critéerio: Valores valores
n® 9.478/97) | emenda Simon) distribuidos 2) - (1)
1) @) (em %)
TOTAL NACIONAL 19.967 19.967 0% 0
Unido 7.984 7.984 0% 0
Estados 6.423 5.808 -10% -615
Municipios 5.560 6.175 +11% 615
RIO DE JANEIRO
Estado do RJ 5.463 89 -98% -2.374
Municipios do RJ 3.481 320 -91% -3.161

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012




Estimativa de Perdas de Receitas do Pds-sal - 2010

Valores pagos (LF 9478/97) X estimados (Emenda Simo

n) (R$ milhdes)

ARRECADADO | ESTIMADO 2010 | vARIACAO
ENTES 2010 (E. SIMON) %

ESTADOS TOTAL 6.423 5.808 -10%
Confrontantes 6.249 - -100%
N&o confrontantes 174 5.808 3236%
ERJ TOTAL 5.463 89 -98%
ERJ — Confrontacao 5.460 - -100%
MUNICIPIOS TOTAL 5.560 6.175 11%
Confrontantes e com instalacdes 4.119 - -100%
Afetados 367 367 0%
Todos os demais (ndo confrontantes) 696 5.808 766%
Repasse dos estados 378 - -100%
MUNICIPIOS DO RJ 3.481 320 -91%
Confrontantes e com instalacdes 3.021 - -100%
Afetados 144 144 0%
N&o confrontantes 21 176 734%
Repasse do ERJ 295 - -100%

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



Participacdes governamentais distribuidas: Municipi

Comparativo dos valores pagos (critérios atuais) e

os do RJ-2010

estimados (Emenda Simon) (R$ milhdes)

Municipio dis\t/rail lIZ)?JriZ?)S Estimé'slitrir\]/sn()e(rg)e nda Va(ri?cié(g)% D(i{(;rfr(lg? rezzirt:lat((;/fél
(lei n° 9.478/97) (1) de 2010
Campos dos Goytacazes 1.029 4 -100% (1.025) -54%
Macaé 430 62 -85% (368) -26%
Rio das Ostras 255 2 -99% (253) -49%
S&o Jodo da Barra 205 -99% (203) -12%
Cabo Frio 189 4 -98% (185) -35%
Rio de Janeiro 144 25 -83% (119) -1%
Angra dos Reis 98 33 -67% (65) -9%
Quissama 97 1 -99% (96) -46%
Casimiro de Abreu 74 -98% (72) -40%
Duque de Caxias 68 5 -92% (63) -4%
Parati 57 23 -60% (34) -25%
Armacéo de Buzios 55 1 -98% (54) -37%
Niteroi 49 5 -89% (44) -4%
Marica 38 2 -94% (36) -19%
Magé 38 5 -86% (33) -11%
Guapimirim 32 3 -91% (30) -29%
Carapebus 31 1 -98% (30) -42%

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012




Estimativas de perdas — PL 8051/10 (partilha)

Estado do RJ Municipios do RJ

; /
4 / 4
3 / 3
2 / 2
-1 _1 /

Bilhdes
Bilhdes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eammAtyal esssProp. Governo eammAtyal esssProp. Governo
*Perdas do ERJ em 9 anos: *Perdas dos Municipios do RJ em 9 anos:
*Atual — PL8051/10 = R$ 5,8 Bilhdes *Atual — PL8051/10 = R$ 5,4 Bilhdes

Paula Nazareth, Nina Quintanilha e Jorge Salles - ECG 2012



EO

100% - Fundo Social da Unido.

Atual (LF9748/97 e LF12351/10) Emenda Simon PL 8051/10 PLS 448/11
Alig. | distribuicdo Alig. | distribuicdo Alig. | distribuicdo Alig. distribuicdo

17,5% - Min. da marinha; 3%-  Min. da Defesa.;

12,5% - Min. da ciéncia e tec.; 17,5% - Min. da marinha; 17%-  Fundo Social;

26,25% - Estados confrontantes; 12,5% - Min. da ciéncia e tec.; 20% - Estados confrontantes;
ole 26,25% - Municip. confrontantes; 3,75% - Mun. afetados inst. de 17 a 4% - Municipios confrontantes;
WU =) 5%-  Mun. cominstal. E/D; 0 E/D; o, |3% - Mun. afetados por inst. de

@ % 10% 3,75% - Mun. afetados por inst. de 10% 33,125% -Fundo dos Estados 10% E/D:
o |x e/D; (FPE); 20a27% - Fundo dos Municipios
CC) 1,75% - Fundo dos Municipios 33,125% -Fundo dos (FPM);
Q_/ (FPM); Municipios (FPM). 20 a 27% - Fundo dos Estados
— 7% -  Fundo dos Estados (FPE). (FPE).
8 40% - Min. das minas e 42 a 46% - Fundo Social da Uniéo;
J, 40% - Min. das minas & energia: energia; 34 a 20%- Estados confrontantes;
O , . . . o . 10% - Min. do meio ambiente; . |5a4%- Municipios confrontantes;
o [w até  10% - Min. do meio ambiente; até 95% - Fundo d até 9.5 15% - Fundo d
B-140% 40% - Estados confrontantes; 40y, <270 Tundodos 401, | 2 @ 1970 - TUNd0 40s
10% - Municipios confrontant’es SSEUBIARE) SN IARE
' 25% - Fundo Municipios 9,5a 15% - Fundo Municipios
(FPM). (FPM).
S |2, ~0, 30% Fundo Social da Unigo;
§ &| 10% O restante, idem ao Pos-sal. .
= : Idem acima.
= Idem acima.
‘@ |w até 50% - Fundo Social da Uni&o;
E B-140% O restante, idem ao Pés-sal.
19% - Fundo Social da Uniao; 17% - Fundo Social da Unio;
< 3% - Fundo esp. Uniéo (Clima e 3% - Ministério da Defesa;
< |2 MA); 22% - Estados confrontantes;
= |= . o, | 25% - Estados confrontantes; o, |9% - Municipios confrontantes;
D(E % ldem acima. 15 6% - Municipios confrontantes; 15 2% - Municipios afetados;
—|x 3% - Municipios afetados; 25,5% - Fundo especial (FPE);
Ko 22% - Fundo dos Estados (FPE); 25,5% - Fundo dos Municipios
¢ 22% - Fundo dos Municipios (FPM). (FPM).
=
o

100% - Fundo Social da Unido.



Distribuicao das Participacoes Governamentais - Mar

Atual (LF9748/97 e LF12351/10) PL 8051/10 PLS 448/11
0%  COMP. UNIAO 3% COMP. UNIAO
8 0 o : 91 250/ 20% COMP. ESTADO 43% a 30%
5| 2625% COMP. ESTADO oo 20a7% COMP. MUN . (17% prod.+3% afet.)
@ 35% COMP. MUN. NA - DISTR‘ UNIA6
— | @ 7%  DISTR. ESTADO 0 -
8 o 1,;5% DISTR. MUN. 8,750/0 20a27% DISTR. ESTADO 57% a 71%
i 20a27% DISTR. MUN.
‘O
o ) 34220% COMP. ESTADO 0 0
50% COMP. UNIAO 5a4% COMP. MUN., 59/ a24%
81| 40% COMP. ESTADO 100% NA 42 a46% DISTR. UNIAO
10% COMP. MUN. 9,5a15% DISTR. ESTADO 61% a 76%
9,5a15% DISTR. MUN.
2| 4, 26,25% COMP. ESTADO 0
£/ 8 3% cow muy.  OV2O%
— 2| '© 30% DISTR. UNIAO NA IDEM ACIMA
B3 2 7% DISTR EsTADO 38,75%
B 1,75% DISTR. MUN.
- D
e}
O- 2| | 40% COMP.ESTADO  g5qo
€| @| 10% COMP. MUN. NA IDEM ACIMA
S 50% DISTR.UNIAO 50%
3% COMP. UNIAO 3% COMP. UNIAO (Min.Defesa) 399,
@ 25% COMP. ESTADOS 37%  |22% COMP. ESTADO (prod) 0
® T = NA 9% COMP. MUN. 7%  COMP. MUN. (5% prod.+2% afet.
b < > 19% DISTR. UNIAO 17% DISTR. UNIAO (Fundo Social)
s 2 22% DISTR. ESTADOS 63% | 25,5% DISTR. ESTADO 68%
o - 22% DISTR. MUN. 25,5% DISTR.  MUN.
S NA 100% DISTR. UNIAO 100% DISTR. UNIAO



Comparativo Receitas estimadas 2012/2020
Regras atuais X PL 448/11

RS Bilhdes

=
N

[N
o

ERJ - R&PE

2010

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W LF9748/97 MW PL448/11
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Comparativo Receitas estimadas 2012/2020

Regras atuais X PL 448/11

RS Bilhdes

= NN W B U1 O

Municipios do RJ - R&PE

2010

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M LF9478/97 W PL448/11
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Comp. Finaceira em R$ Bilhdes

Estimativa Vital do Régo (E&M)
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Estimativa de Perdas Estado e Municipios RJ 2012/20 20
Regras atuais X PL 448/11

(em R$ milhdes)

Perdas 2012 Acumulado 2012 a 2020
Estado do RJ (1.098,6) (27.886,7)
-17% -35%
Municipios do RJ (1.462,9) (24.492,2)
-38% -54%
Angra dos Reis (41,3) (654,8)
-47% -60%
Campos dos Goytacazes (439,3) (7.320,6)
-39% -55%
S&0 Joao da Barra (100,2) (1.989,3)
-40% -56%
Macae (193,1) (3.113,1)
-42% -61%
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Estimativa de Perdas 2010/2012 -

Regras atuais X PL 448/11

(em R$ milhdes)

Perda
R&PE REPE | pepe | Perda% |poiga o
L (PL448/11) IR&PE .
Municipios 2010 2012 (2012- recebido Receita
2010) 2010 Total 2010
Quissama 97 56 -41 -43% -20%
Parati 57 30 -26 -46% -19%
Sao Joao da Barra 205 150 -54 -26% -19%
Campos dos
(Goytacazes 1029 684 -345 -34% -18%
Rio das Ostras 255 177 =77 -30% -15%
Armacao de Buzios 55 35 -20 -37% -14%
Casimiro de Abreu 74 52 -22 -29% -12%
Macaé 430 272 -159 -37% -11%
Cabo Frio 189 132 -57 -30% -11%
Angra dos Reis 08 47 -51 -52% -7%
Duque de Caxias 68 46 -22 -32% -1%
Rio de Janeiro 144 108 -36 -25% 0%
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Consideracoes Finais:

Novo Marco regulatorio do petroleo e gas natural definido em 2010: sistema
misto concessao (pos-sal) e partilha (pré-sal)

Pendente de aprovacao: Critérios de distribuicao da riqueza futura do pos
e pré-sal

Conflito federativo ameaca definicdo de critérios: E & M pro dutores X
nao produtores : propostas em discussao:

Emenda Simon (vetada) : inverte critério historico compensatorio aos
produtores (art. 20, § 1, CF/88) e prioriza critério redistributivo (todos E
& M)

PL 8051/10 (Lula): carater compensatorio permanece (menos
acentuado: 1/3 do total), mas contempla redistributivo (do mar, 44% do
total)

PL 448/11 (Vital do Rego) : carater compensatorio menos acentuado
(30% no pos e 32% no pré-sal; pior para M) e aumenta redistributivo
(cerca de 70%, mais no pds); nao respeita contratos em vigor
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Estimativa de Perdas Futuras de Receitas RJ 2012/20 20

Estado do RJ: Perdas totais estimadas:
com Emenda Simon (pds-sal): R$ 11,2 bilhdes (- 97%)
com regras PL 8051/10 (pre-sal): R$ 5,8 bilhdes (-50%)
com regras PLS 448/11 (pos e pré-sal): R$ 27,9 bilhdes (-35%)

Municipios do RJ: Perdas totais estimadas:
com Emenda Simon (pos-sal): R$ 6,7 bilhdes (- 85%)
com regras PL 8051/10 (pré-sal): R$ 5,4 bilhdes (-68%)
com regras PLS 448/11(pos e pré-sal): R$ 24,5 bilhdes (-54%)
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Consideracoes Finais:

RJ: mudancas impactardo financas do estado e municipios: concentra
reservas, producéao e populacao

Perdas estimadas para estado e municipios RJ

Pelas regras do PL 448/11 (pos e pre-sal): perdas acumuladas 2012/2020
podem chegar a R$ 52,4 bilhdes

Riscos para pacto federativo : além das mudancas em discussao, Rio
reclama mudancas em compensacoes definidas na CF/88 (SEFAZ-RJ):

e perda com cobranca do ICMS (principal imposto) no destino: pode
chegar a R$ 63,7 bi

 perda com critérios FPE (distribuicAo dos recursos federais): pode
chegar R$12,8 bi

e perda com novas regras de distribuicdo de royalties e participacoes
especiais: estimadas pela SEFAZ em R$ 49 bilhdes

Total de perdas RJ estimado em até R$ 125 bilhdes (SEFAZ-RJ)
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Consideracoes Finais:

*Questdes nao enfrentadas nas propostas em discussao: uso das receitas
petroliferas e controles social e orcamentario sobre aplicacao

Desafios para governos locais:

 devem se preparar para assumir papel de lideranca na construcao de
nova governanca capaz de viabilizar o desenvolvimento de alternativas
economicas que gerem emprego e renda (principalmente nas regides Norte
e Noroeste do estado, as mais afetadas)

e imprescindivel capacidade institucional para planejar e implementar as
politicas publicas para o desenvolvimento local , incluindo a oferta dos
servicos essenciais a populacdo e a criacao de um ambiente favoravel a
atracado de novos investimentos.
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